jados.
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Lima, miércoles 28 de diciembre de 2022
Alerta Legal Administrativa

Con fecha 26 de diciembre de 2022, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Resolucién de
Contraloria N° 407-2022-CG, mediante la cual se modifican disposiciones del “Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional”, aprobado por
Resolucién de Contraloria N° 166-2021-CG.

¢Cual es la finalidad de la norma?

Modificar disposiciones del “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por
Responsabilidad Administrativa Funcional”, aprobado por Resoluciéon de Contraloria N° 166-2021-CG (en
adelante, el “Reglamento), que establece disposiciones complementarias para el ejercicio de la
potestad sancionadora y desarrollo del procedimiento administrativo sancionador por responsabilidad
administrativa funcional que esta a cargo de la Contraloria General de la Republica, asi como la
conformacion, atribuciones y funcionamiento de los érganos a cargo o relacionados con el
procedimiento sancionador, en el marco de la potestad sancionadora de dicha entidad.

¢A quiénes afecta?

A la Contraloria General de la Republica, a todas las entidades publicas y empresas del Estado sujetas
al Sistema Nacional de Control, asi como a los funcionarios y servidores publicos de las mismas, a los

que se refiere la definicidn basica de la Novena Disposicién Final de la Ley N2 27785, Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; con prescindencia del vinculo
laboral, contractual, estatutario, administrativo o civil y del régimen bajo el cual se encuentre, o de la

vigencia de dicho vinculo con las entidades.

¢De qué manera los afecta?

La norma establece modificaciones en las reglas procedimentales previstas para la tramitacién de las
fases instructiva y sancionadora de los procedimientos administrativos sancionadores por
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Z¢Cual es el objeto de la norma?

Se modifican los articulos 3, 4, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 25, 40, 47, 55, 59, 60, 62, 63, 64, 65, 66, 68, 69,
71,72,74,76, 78, 80, 83, 85, 97, 105, 107, 115, 120, 128, 130 y la Tercera Disposicién

Complementaria Final del Reglamento.

El detalle de las modificaciones realizadas puede apreciarse en el siguiente cuadro comparativo:
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NORMA

MODIFICACION

Arficulo 3.- Téminos

(.
Casilla electronica:

Ez &l domicilio electronico que |3 Contralona asigna para
Ia recepcion de notificacionss elecironicas, en 2 marco
de ko establecido en el articulo 4 de la Ley N7 30742 - Ley
dz Fortslecimiente de la Confraloria General de s
Replblica y del Sisterna Macional d2 Control y conformne
3 la Directiva N° 008-2020-CG-GT1 “Motificaciones
Electrdnicas en el Sisterna Macional de Confrol’, o
documento normativo gue haga sus veces.

Contralona:

-l

Entidzd:

)

GPAS:
Gerenecia de Gestidn de la Potestad Adminisirativa

Sancionadora u drgano que haga sus weces.
Unid=d arganica que elabord el Infome:

-l

“Articulo 3.- Términos

.

Casilla Electronica:

Es el domicilio digital que la Contraloria asigna al
Usuaric Receptor, para la recepcion de las
nofificaciones electronicas ylo comunicaciones, en el
marco de lo establecido en el articulo 4 de la Ley N°
30742 - Ley de Fortalecimiento de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Macional de
Control, ¥ su modificatoria; y conforme a la Directiva
gue regula las Mofificaciones Electronicas en el
Sistema Macional de Control.

Contralona:

[...)

Defectos en los actos procesales:

52 consideran defectos en los actos procesales a
aquellos que afectan el debido procedimiento y el
deracho a la defensa, y que podrian acarrear la
nulidad del procedimiento sancionador en caso
subsistan, y que generan la devolucién del
expediente con  fines de reevaluacion  del
Pronunciamiento, siempre gque no puedan ser
subsanados en la fase sancionadora.

Entidzd:

(...

OGPAS:

Oficina de Gestion de la Potestad Administrativa
Sancionadora o la que haga sus veces.

Unidzd organica que elabord el Informe:
0.
Usuario recaptor:

Persona natural {servidor o exservidor, funcionario o
exfuncionario pdblico), persona juridica o titular de la
Entidad, a quien se le ha creado y activado la casilla
electronica.”

Ariculo 4.- Principios

4.1 La potestad sancionadora de la Contralona s= rige
por los principios siguientes:

7. Congrusncia

La decision de los drganos del procedimients
sancionador debe guardsr correlscion con el hecho
imputado y su calificacion coma infraccidn. En el curso de
Is fase instructiva y acorde 3 los hechos remitidos al
procedimients sancionador, se pusde modificar 2l hecho

“Articulo 4.- Principios

4.1 La potestad sancienadora de la Confraloria se rige
por los principios siguientes:

[...)

7. Congruencia

La decision de los Grganos del procedimiento
sancionador debe guardar correlacién con el hecho
imputado y su calificacion como infraccidm. En el
curse de la fase instructiva y acorde a los hechos
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v |3 infraccian impui=ds o vanar la agravante especiics
mputada en la misma. siempre gue e oforgus 3l
sdministrade |z oportunidad de ejercer su derecha de
defensa.

En la fase sancionadara se puede medificar |a infraccion
imputada o variar la agravante especifica imgutada en ks
misma, sin comprometer el derecho de  defensa,
confarme a los eriferios y procedimisnto senalados en =l
presente Reglamento. Excepcionslments, en |z segunds
instanciz, esta modificacion o varacion se pusds efectuar
respetando el principic de prohibicidn de reformatio in
p=ius.

17. Presuncion de licitwd

Se prasume que = funcionario o servidor pdklico v, en su
caso, & admimistrado, han aciusde conforme a sus
atribuciones, obfigacionss, competencias y  ofros
elementos relacionados al desempeno de la funcicn,
salwo prusba en contrario.

Por tanto, para fines del procedimients sancenador

3} Elinicio de un procedirmiznio sancionadar sobo praceds
ante hechos reveladores de la existencia de infraccian,
kos misrmos que deben estar debidamentz acreditzdos.

remitides al procedimiente sancionador, se pusde
madificar el hecho y la infraccion imputada o variar la
agravante aspecifica imputada en la misma, siempra
que se oforgue al administrado la oportunidad de
gjercer su derecho de defensa; sin perjuicio de lo
dispuesto en el numeral 716 del arficule 71 del
prasente Reglamento.

0
17. Presuncion de Licitud

Sa presume que el funcionario o servidor publico y,
an su caso, el administrado, han actuado conforme a
sus atribuciones, obligaciones, competencias y otros
elementos relacionados al desempenio de la funcidn,
salvo prueba en contrario.

Paor tanto, para fines del procedimiento sancionador:
a) El inicio de un procedimiento sancionador solo
procede ante hechos reveladores de la existencia de

infraccion, los mismos que deben estar evidenciados
de manera suficients y apropiada.

L.

Articulo 15.- Cumplimiente dz las sanciones

15.5 En caszo el expediente e encusnire archivado en =l
ambito de la Subgerencia de Gestion Documentara o
quien haga sus vecss, |la comunicacion senalsda en =l
numeral precedante |2 comesponde 3 13 Subperencia de
Asepguramients del Cumplmiznts de Sanciones o la gue
h3ga sus wetes.

“Arficulo 15.- Cumplimients de las sanciones

{)

15.5 En caso el expediente s encuentre archivado en
el ambito de la Subgerencia de Gestion Documentaria
o de guien haga sus veces, la comunicacion senialada
an el numeral precedents le corresponde ala OGPAS,
cuzndo tome conocimiento de la entidad en gue esta
prestando servicios el administrado sancionado.

Articule 18.- Inschpcion de sancion y medidas para
ssegurar el cumplirmiznio de lss sanciones

16.1 La sancidn por responsabilidad administrativa
funcional imguesta por la Contralon, que hubiers
gquedado firne o causado estado, se inscrbe en =l
Repistro Macional de Sanciones contra Senvidores Chiles
o2l gua hapa sus veces. Esta inscripoion esia a cargo de
Is Subpersncia de Aseguramisnio del Cumglimisnto de
Sanciones o la que haga sus weces y se realiza con s
infarmacicn registrada en el Sistema de Gestidn e-PAS,
La referids Subperencia también repistra la resolucicn
judizizl que dispone una medida cautelsr o que 3 deja sin
sfectn, asi coma. I3 decisicn que dispone 13 nulidad,
revocacion o modificacion de la sancién impussta, u ofras
que incidan sobre la eficacia o cumplimisnio de s
sancidn. Para esio, en el caso de las disposiciones
judiciales, la Procuraduria Publica de la Contraloria debs
remitir copia de la comespondients resclucion.

18.3 La sancicn firme o que hubiera causado estado ==
comunica 3l OC] corespondiente, para = seguimiento y
reporie de cumplimienio. Este procedimiento 2sta a cango
de la Subgerencia de Aseguramienta dzl Cumplimients

“Articule 16.- Inscripcion de sancion y medidazs para
asegurar el cumplimiznto de lzs sanciones

161 La sancion por responsabilidad administrativa
funcional imguesta por la Contralona, que hubiera
quedado firme o causade esiado, se inscribe en =l
Repistro Nacional de Sanciones contra Senvidores Civiles
o el que hapa sus veces. Para tal fin, el Organo
Sancionador o el TSRA, segun coresponda,
informaran de esta condicion a la OGPAS, quien
realizara la inscripcion de la sancion y, para ello,
obtandra la informacion registrada en el Sistema de
Gestion e-PAS. La referids Oficing tambign regiztra ls
resolucidn judicial que dispone una medids cautelar o gus
la deja sin efectn, asi como, la decision que dispone la
nulidad, revocacion o medificacidn de la  sancicn
mpuesta, W ofras que incidan sobre @ eficscia o
cumglimiento de |a sancién. Para esto, en g caso d2 las
disposiciones judiciales, la Procuraduna Puiblics de la
Contraloria debe remitir copia de la comesgondients
resolucion ¥ su respectiva notificacian.

16.3 La OGPAS comunica al OCl correspondiente la
inscripcion de la sancion firme o que hubiera
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de Sancionzs o I3 gue haga sus vecss, Para =l caso
senalzdo en el numeral 15.8 del arbiculo 15 del presents
Reglaments, | indicads comunicacion se realiza en =l
momento en que |z sancion tiene eficacia.

16.4 La Contralona publica en su portal institucional, lx
refacion actualizada de administrados con sancion firme
oque ha causado esfado. Esfa publicacicn es gestionada
3 fravés de los mecanismos corespondientes por ke
Subgerencis de Aseguramiente del Cumglimiznio d=
Sanciones o |a que haga sus veces y comprands 3 las
sanciones vigentes, teniendo |a finalidad de coadyuvsr
con su cumglimiznio, lgualmente se difunde la sanciin
impuesta al adminisirado gue scupa un cargo de eleccion
por wotacion popular, sefalando esta Ulirms circunstancia
cuando e tengs conocimisnto de |3 roisma = indicando
que la eficacia de la sancidn se encuentra diferida, d=
acwerdo al numeral 15.2 del articulo 15 del presents
Reglamento.

185 Lz Subgersnciz  de Aseguramiento del
Cumplimisnto de Sanciones o |3 que haga sus weces,
administra ka informacidn sobre el cumplimients de las
sanciones por responsabilidsd administrativa funcional.

causado estado para que este efectue el seguimiento
y reporte de cumplimiento.

184 La Contralona publica en su poral institucionsl, ks
refacidn actualizada d= administrados con sancion firme
o que ha causado estado. Esta publicacion es gestionada
3 través de los mecanismos correspondientes por s
OGPAS y comprende las sanciones vigentes,
teniendo la  finalidad de coadyuvar con  su
cumplimiento. |gualmente, se difundz |z sanciin
impuesta al adminisirado que coupa un cargo de eleccion
por wotacion popular, sefialando esta Ulirms circunstancia
cuando s tengs conocmisnta de |3 roisma e indicands
que la eficacia de ks sancion se encuentra difenida, de
scuerdo al numeral 15.2 del arficulo 15 del presents
Repglamento.

16.5 La OGPAS administra la informacion sobre el
cumplimiento de las sanciones por responsabilidad
adminisfrativa funcional.”

Articula 17 - Publicacion de resoluciones

171 Las rescluciones que ponen  término 3l
procedimients sancionador s=fialadas en los incisos 1. 2
¥ 4 del numeral 1201 del srizulo 120 del presents
Reglamento, se publican en &l portsl institucionsl de I
Contralona. La publicacion de las rescluciones emitidas
por ls primera instancia esid a cango de ks Subgerencis
Técnica de la Potestad Sancionadora o ks que hapa sus
veces, correspondiendo al TSRA la publicacion de las
emitidas por las Salas.

“Articuls 17 - Publicacidn de rescluciones

i7.1 Las resoluciones que ponen  términc a3l
procedimients sancionador sefialadas en los incisos 1, 2
v 4 del numeral 120.1 del articulo 120 del presents
Repglamento, s& publican en =l portal insfitucions! de Is
Contralonz. La  publicacion de las resocluciones
emitidas por la primera instancia esta a cargo de la
OGPAS; correspondiendo al TSRA la publicacion de
las resoluciones emitidas por las 5Salas. cuando
comresponda.

Ariculo 18- Gerencia de Gestion de la Fotestad
Administrativa Sancionadora

10.1 La GPAS es ol drgano de ka Confraloria encargado
de dirigir la planificacion & implementacion de las
scciones relacionadas con ls potestad sancionadora,
DrOEONer suWmMarca normative y supenvisar la gestion de
kos organos de la primera instancia y Subgerencias baje
su ambito. Tiene a su cargo ks direccion de |3 gestidn del
aseguramients para & curnglimiznio de las sanciones v
Iz promocion de |a predictibilidad en las decisiones de la
primera instancis, sin pefuicio de la indspendencia v
sufonomia técnica del Organo Instructor vy Organo
Sancionador.

“Ariculc 18- Cficna de Gestion de 5 Fofestad
Administrativa Sancionadora

La OGPAS es la unidad organica de la Contraloria
encargada de dirigir la planificacion e implerentacidn de
las scciones relacionadas con |3 potestad sancionadora,
propaner su marca normativo ¥ supervisar la pestidn
administrativa de los drgancs de la primera insiancia.
Tiene 3 su cargo la gestion del aseguramisnio del
cumplimiento de las sanciones ¥ la promocicn de la
pradictibilidad en las decisiones d2 |3 primera instancia,
s5in perjuicis dz la independencia y autonomda tcnica el
Organo Instructor v del Organo Sancionador. Las
funciones especificas se desarrollan en el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Contraloria.”

Articulo 22 - Organo Instructor

223 El Organo Instructor tiene las siguientes funciones
especificas:

)

c) Declarar la inadmisibilidad de los hechos o del Infarme
remitida, o bizn, la improcedensia o excepcidn al inicic
dad procedimiento  sancionador, en los casos gue
corresponda, en base 3 los hechos remitidos al mismo v
=n esfricta observancia al contenido del Informe.

“Aricule 22 - Organg Instructor
(..

223 El Organo Instructor tiene las siguisntes funciones
especificas:

[

c) Declarar la inadmisibilidad, improcedencia o
excapcion al inicio dal procedimiento sancionadaor.
en los casos que corresponda.

.
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(.

&} Comunicar, con & inicio d=l procedimisnto, =l
mpedimento de lzs entidades para iniciar procedimients
para el deslinds de responsabilidad por los hechos v
personas  comprendidas en el procedimiento
sancionador; u ordenar el cese de dicho impediments
cuando este hubiera sido constituido en el senvicio de
contral y == declare la improcedencia de iniciar =l
procedimients sancionador o se haya aplicado la
excapeion a dicho inick.

(.

I} Encauzar con 2l inicio del procadimiento sancionador =l
daslindz de |a responsabilidsd administrativa funcions]
entificads en los Informes por los hechos remitidos sl
procedimients sancionzdor que no estén sujetos a la
potestad sancionadora de la Contralona, por medio de la
unidad organica que elsbord el Informe, a efectos que
esta adopte las accionss gue comespondan para =l
deslinds de dicha responsabilidad.

k) Ewaluar d= oficic |z prescrpoion de la potestad
sancionadora, para decidir el inicio del procedimiento
sancionador, o declararla de oficio o 3 pedido d= pare,
en el momente establecide, después de imiciado =l
procedimients, disponsendo en este caso el archivo del
expediznte.

[

n} Solicitar a las entidsdes, 3 sus funcionanios y a las
personas juridicas © naturales gque comespondan, la
informacion, documentacion u opiniones que considers
necesarias para la resolucion de kos asuntos materia de
su competencia. La informacién debe ser remitida por las
entidades, funcionarios o personas junidicas o naturales
requeridas, en un plazo maximo de siete {7} dias habiles,
bajo responsakilidad.

[
r} Curnplir los plazos lepales de2 |a fase instructiva,
[

{) Brindar al administrado |as facilidades para la revision
del evpedients, otorgando, 3 casta del interesada, capias
simples o cerificadas de las partes del expedients

solicitadas, cuando comssponda ¥ segun  las
disposicionss que emita la Contralona.
(]

e} Comunicar, con & inicio del procedimisnto, =
impediments de las entidades para iniciar procedimiento
para el deslinds de responsabilidad por los hechos v
personzs  commprendidas en el procedimiento
sancionador; uw ordenar gl cese de diche impedimento
cuando == declare |3 improcadencia de iniciar =l
procedimients sancionador o se haya aplicado la
excapeion al inicio, remitiendo copia de dicha
comunicacion sobre el cese dal impedimento al OCI
de |a entidad o, en su defecto, a quien emitic el
Informe, para el seguimiento correspondiente.

L

jl Comunicar a |a unidad organica que elabord el
Informe, la resolucién que advierta hechos remitidos
al procedimiento sancionador no sujetos 3 la
potestad sancionadora de la Contraloria, a efecto que
esta adopte las acciones para el deslinde de
responsabilidades, segun comesponda.

k} Evaluar de oficio la prescripcion de la potestad
sancionadora para decidir el inicio del procedimiento
sancionador o declarara de oficic 0 a pedido de
partz. en el momento establecido, después de
iniciado el procedimiento sancionador, disponiendo
en este caso el archivo del expediente.

i

n} Solictar a las entdsdes, a sus funcionsnios ¥ a las
personas juridicas o naturales que comespondan, la
informacion, documentacion u opiniones gue sean
necesanas para la resclucion g kos asuntos materia de
su competencia. La informacion debe ser remitida en
un plazo mazimo de sieta [7) dias habiles de recibida
la solicitud, bajo responsabilidad.

L

r) Cautelar el cumplimiento de los plazos legales de
la fase instructiva.

i

1] Brindar al administrado las facilidades para la
revision del expediente. otorgando. a costo del
intaresado, copias simples o autenticadas de las
partes del expediente gue sean solicitadas, cuando
corresponda, y segun las disposiciones que emita la
Contraloria.

)

Arficulo 23.- Organo Sancionador

231 El Orpano Sancicnador es &l encargado de conducir
Iz fase sancionadora en |z primera instancia del
procedimients sancionador ¥ tiene a su cargo ka decision
sobre la imposicion de2 sancion por la comision de
infraccion por responsabilidad administrativa funcional,
con base en 2l pronunciaméenio que senala ks existencia
de infraccion, remitido por el Organo Instrucior. El Organo
Sancionador posee independencia v autonomda t&cnica
SN 5Us actuaciones.

[

“Articulo 23 .- Organc Sancienador

231 El Organo Sancionador es &l encargado de conduci
Iz fsse sancionadora en la prireera instancia del
procedimients sancicnador y fiene a su cargo la decision
sobre la imposicion de sancion por |z comision de
infraccion por responsabilidad administrativa funcional, o
la declaracién de no ha lugar a su imposicion, con
base en el pronunciamiento que sefiala la existencia
de infraccion, remitide por el Organo Instructor. El
Organo  Sancionador posee  independencia v
autonomia técnica en sus actuaciones.
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233 El Organo Sancionzdor tiene las  siguientes
funciones especificas:

.

k) Solicitar 3 lss entidades, a sus funcionarnios y a las
personas  nafurales o juridicas,  informacidn,
documentacion U opiniones  gue == consideren
necesarias para la resclucion de kos asuntos materia de
su competencia. La informacion debe ser remitida por las
enfidades, funcionarios o personas juridicas o naturales
requeridas, en un plazo maxime de sietz (7} dias habiles,
bajo responsakilidad.

(..

o} Curnplir los plazos legales de la fase sancionadora.

(...

(B

233% El Organoc Sancionzdor fiene las  siguientes
funciones esgecificas:

-]

k| Solicitar 3 lss entidades, 3 sus funcionanias ¥ a las
personas  nafurales o juridicas,  informacidn,
documentacion  u  opiniones gque se  consideren
necesanas para |a resclucion de kos asuntos materia de
suU competencia. La informacian debe ser remitida en
un plazo maximo de siete (7] dias habiles de recibida
la solicitud, bajo responsabilidad.

f)

o) Cautelar el cumplimiento de los plazos legales de
la fase sancionadora.

L

Arficulo 25.- Funciones especificas del Tnounal Superior
de Responsabilidades Administrativas

(...

I} Solicitar a las entidades, sus funcionarios y personas
nafurales o juridicas, publicas o privadas vinculadas o
redscionadss con los casos materis de su comgetencia,
Iz informacidn, docurnentacidn u opiniones que cansiders
necesarias para la resolucion de dichos casos. La
informacion debe ser remitida por las entidades,
funcionarios o personas juridicas o naturales requeridas
en un plazo méwmo de siste (7) diaz habiles, bajo
responsabilidad.

(...

“Arficule 25- Funciones ded Trbunal Superior de
Responsabiidades Administrativas

f-)

I} Solicitar 2 las enfidsdes, a sus funcionanos ¥ a las
personas  nafurales o junidicas,  informacion,
documentscion  u opiniones  gue  s=  considersn
necesanas para la resclucion de kos asuntos materia de
su competencia. La informacién debe ser remitida en
un plazo maximo de siete (T) dias habiles de recibida
la solicitud, bajo responsabilidad.

L)

Articulo 40 - Deberas da los vocakes del Tribunal Supericr
de Responsabilidzdes Administrativas

Son deberes de los vocales del TSRA

3} Cumglir ¥y hacer cumplir la Ley, el presents
Reglaments, 25/ coma las normas legsles v disposiciones
que rigen el procedimients sancionador v el dessmpefo
de |as funciones a3 su cargo.

“Ariicule 40.- Debsres de los wocales del Tribunsl
Superior d2 Responsabilidzdes Administrativas

Son deberes de los vocales del TSRA:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica. la
Ley, &l presente Reglamento, asi como las normas
legales y disposiciones que rigen el procedimiento
sancionador y el desempefio de las funciones a su
cargo.

L)

Arficulo 47- Funcionss especiicas de las Salas ol
Tribunal Superior de Responsabiidades Administrativas

47.1 Las Salas del TSRA fisnen las siguientes funciones
especificas:

[..)

I} Brindar a los adminisirades las faclidades para la
revisidn de los expedientes, expidiends, a costo de los
interesados, copiss simples o cerificadas de las pares
del expediznie solicitadas, cuando corresponda ¥ segln
las disposiciones que emita la Contralonia.

[...)

“Ariiculs 47 - Funcionss especicas de las Salas o=l
Tribunal Superior de Responsabiidades Administratvas

471 Las Salas del TSRA tienen las siguientss funciones
especificas:

£l

I} Brindar a los administrades las faciidades para la
revision de los expedientes, expidiends, a costo de los
mieresados, copias simples o autenticadas de las
partes del ezpediente solicitadas, cuando
correspaonda, y segin las disposiciones que emita la
Contraloria.
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Articulo 55.- Resoluciones de las Salas del Tribunal
SBuperior d= Responsabilidades Administrativas

581 Las resoluciones de los recursos y pedidos
presentados al TSRA recopen los acuerdos adoptados
por |a Sala gue comesponds, debiendo ser suscritas por
kos wocales que la sprobaron, segun lo reguends para ls
sdopoion del acuerda.

“Ariicule 55.- Resoluciones de las Salas dad Tribunal
Superior d= Responsabilidades Administrativas

331 Las resoluciones de los recursos y pedidos
presentados al TSRA son suscritas por los wocales
gue las aprobaron, segun lo requeride para la
adopeién del acuerdo.

L)

Articulo 59.- Clasficacion del procedimients sancionadaor

581 El procadimiento sancionador, segun el tipo de
senvicio de control posterior en gue s= ha emitido =l
Informe o por sus caraciensticas, se clasifica en
procedimients sumano o procedimiento complEio, los
mismos que se fgen de manera comun por las
disposicionss de |3 Ley y &l presentz Reglamenta, con
excepcion  de  aguellas  disposiciones  especificas
establecidss para cada uno.

“Anticulo 58 - Clasficacion 42! procedimienta sancionzdor

38.1 El procedimiento sancionador se clasifica en
procedimiente sumario o procedimiento complejo,
los mismos que se rigen de manera comun por las
disposiciones de la Ley y el presenie Reglamento,
con excapeion de agquellas disposicionas especificas
establecidas para cada uno.

()"

Articulo 80.- Computo de plazos

[...)

“Ariiculo 60.- Camputo de plazos

-l

804 Ezcepcionalmente, cuando en el procedimiento
sancionador deba emplearse la notificacidn personal
en el domicilio fisico de alguno de los administrados,
2| plazo legal de la fase instructiva, fase sancionadora
vy segunda instancia, queda ampliado en veinte (20)
dias habiles. La referida ampliacion consta en
decreto que se incorpora al expediente.”

Arficulo 2.~ Solicitudes de copias

821 Lz solicitud de copias en 2l procedimients
sancionadar, presenizds por el administrado, 5= atiznds
n un plaza de diez (10) dias habiles. cass contrario, 5=
enfiends automaticamente concedida y 5= procede a ls
enfreps comaspondisnte.

(..

“Arficulo B2 - Solicitudes de copias

821 La solicitud de copias en 2l procedimients
sancionador, presentsds por el administrado, se atiende
en un plazo maximo de diez (10) dias habiles de
recibida la solicitud, caso comtrario, se entiende

automaticamente concadida y se procede a la entrega
correspondients.

(s

Articulo 83.- Normas de competencia de los organos del
pracedimients sancionadar

[...)

G3.5 Lz GPAS asigna el conacimienta de los Informes o
dal procedimients sancionador & un Crgano Instructor u
Crgano  Sancionador  difersnte  del  originalmentz
competente, por absiencion, excusa por decoro o por
criterios de whicacion geoprafica, carga procesal u ofros
glamentos objetives, los que son materia de evsluacion y
debida justificacidn en cada caso, maniznizndo 2l criteric
de asignacicn aleatoria y equitativa en caso hubiera mas
de un organe en el mismo ambito geografico. El referido
cambio de competencis es un acts de administracicn
inferna gque no pueds ser impupgnado en sede
sdministrativa.

“Arficulo 63.- Normas de competancia de los organos d=l
procedimients sancionadaor

-l

835 La OGPAS asigna el conocimiento de los
Informes o del procedimiente sancionador 3 un
Organo Instructor u Organo Sancionador diferente
del originalments competents, por abstencidn, excusa
por decora o por oriterios de wbicacion geografica, carga
procesal u otros elemeantos objetivas. los que son matsns
de evaluacidn v debida justificacidn =n cada caso,
manteniendo el crteric de  asignacion  alestoria
equitativa en caso hubiera mas de un organo en &l mismo
ambita geografice. El referido cambio de competenciz es
un acto de administracion intema que no puede ser
mpugnado en sede administrativa.”

Articulo B4.- Alcances y plazos de la fase nstructiva

(...

G4.3 El plazo lepal d= la fass instructiva fiene uns
duracion de hasta treinta {20} dias habiles en los
pracedimientos sumanios v de hasia sesenta (50) dias

“Arficulo B4.- Alcances y plazos de |z fase nstructiva

f-)

24.% El plazo legal d= la fass instructiva tiene wns
duracion de hasta tfreinta {30} dias habiles en los
procedimientas sumarios v de hasia sesenta (60) dias
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habiles 2n los procedimientos compleos, confados desds
el dia siguenie de la noffficacion de inicio del
procedimients sancicnador al administrado, pudiendo sar
promegada por 2l Organo Instructor Unicamente para la
actuacion de prusba de oficie, prusba nueva penerada
después de la presentacion de los descargos, v 2n los
casos de modificacion de los hechos o de la infraccion
imputada o warizcion de |a agravanie especifica, o
cuando el administrado comunigus el resultado definitive
ded procedimiento inicizdo en las entidades a qus ==
refiere 2l numeral 54 del aricwls 5 del presents
Reglamants. La decisidn de promoga s comunicada al
administrado antes del wencimiente del plazo ondinario.
La referida promoga puede ser de hasfa cinco (5) dias
habiles adicionales.

habiles =n los procedimientos complejos, contados desds
el dia siguients de la notficacion del micio ds
procedimients sancionador al administrado, pudiendo s=r
promagada por el Organo Instructor, dnicaments, para la
actuacion de prueba de oficic, prusta nueva generada
despues de |a presentacion de los descargos, v en los
cazos de modificacion de los hechos o d2 la infraccion
imputada o wariacion de la agravanie especifica, o
cuando el administrado comunigus el resuliado definitive
del procadimiznio inicizdo en las entidades 3 qus ==
refiere el numeral 5.4 del arficwls 5 del presents
Reglamento.

La decision de prorroga es comunicada al
administrado antes del wencimiento del plazo
ordinario. La referida prorroga puede ser hasta por
diez {10) dias habiles adicionalas.

(s

Arficulo B85.- Recepcion y registro del Informe

El Crgamo Instructar recibe & Informe gue contiens los
hechos remitidos al procedimisnto sancionador y verifica
en & Sistema de Gestion ePAS que B informacion
tomada por este de los sistemas o aplicativos
informaticos establecidos por |3 Condraloria para ls
gestidn del servicio de contral boincida con ks informaciin
contenida en el Informe. En caso establezca la
correspondencia de |a referida informacion, procede al
registro del Informe por medio del Sisterna de Gestidn -
F&5. Por el contrario, cuando advierts discrepancia en
dicha informacidn, procede a la devolucion del Informe a
Iz unidad organica que lo elaborg. Efeciuado e registro
dad Informe, se tiens por constituida el expediente con ls
codificacion que lo identifica.

“Arficubo B5.- Recepcion y registro del informe

El Organo Instructar recibe &l Informe gue confizns los
hechos remitidos al procedimiento sancionador y werifica
en =l Sistema de Gesfion =FPAS que b informaciin
tomada por este de los sistemas o aplicativos
informaticos estsblecidos por |z Condraloria para s
gestidn del servicio de contral coincida con la informaciin
contenida en el Inferme. En caso que se establezca la
correspondencia de la referida informacion, procede
al registro del Informe por medio del Sistema de
Gestion e-PAS. Por el contrario, cuando advierta
discrepancia en dicha informacién que impida la
continuidad del procedimiento, se tendra por no
recibido el Informe, lo cual se comunica a la unidad
organica que lo elabord, para la subsanacion o
comeccion correspondiente, en el marco de su
competencia. Efectuado el registro del Informe, se
tiene por constifuide o1 expediente con la
codificacion que lo identifica.”

Arficulo B6.- Revision de admisitilidad

G681 Luego de efectuado el repistro, el Organo
Instructor procade a la revisisn del Informne, verificands
kos siguientes requisitos de admisibilidad:

)

4. Los nmombres, apslidos, docurmnsnio nacional des
identidad, la casilla electrdnica activa y el dimo domicilic
fisico  identificade en el senicie de  control,
correspandient2s a cads persana comprendida en elilos)
hecho(s) remitidals) al procedimients  sancionadaor.
Asimisma, en su caso, la comunicacien fundamentada v
conformidsd respectiva para, excepcionalmentz, no
haber reslizado s notficacion elsctrdnica dursnte 2l
senvicio de control, corde 3 lo sefalado en la nommistiva
que rige la notificacidn electrdnica en el Sistema.

)

G8.2 En caso =& hubiera omitido cualguiers de los
requisitos de admisibilidad, se dedara la inadmisibilidad
de las observacionas, imegularidades o figuras similares
contenidas =n =l Informe,  afectsdas  por  dichas

“Articulo B6.- Revision de admisitiidad

G881 Luego d= efectuade 2l registro, &l Organo Instructor
procede @ la revision del Informe. werficando los
siguientes requisitos de admisibilidad:

{]

4. Los nombres, apellidos, documents nacional de
identidad o carpet de extranjeria, la casilla electrénica
activa o, en caso corresponda, el dlitimo domicilio
fisico identificado en el servicic de control,
correspondientas a cada persona comprendida en
las hechos remitidos al procedimiento sancionador.
Asimisma, en su caso, |3 comunicacién fundamentada v
conformidad respectiva para, excepcionalmentz, no
haber realizado ls notficacion electronica dursnte 2
senvicio de control, scorde 3 lo sefialado en la nommativa
que rige |a notificacion electrdnica en el Sistema.

(.

G52 En caso s= hubiera omitido cualguiers de los
requisitos de admisibilidad, el Organo Instructor
comunica a la unidad organica que elabord el Informe
las omisiones detectadas, y otorga, por dnica vez y
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omisiones. En caso la emision afecte 3 fodo el Informe,
sa declara |a inadmisibiidad gel reispun. En ambos casos
se dispone el archive del sxpedisnte =n lo gue
corresponda, La imadmisibilidad s comunica a |3 unidad
onganica que elabord & Informe.

de manera improrrogable, un plazo de hasta quince
{15) dias habiles para su subsanazcion. De no
efectuarse la subsanacion en el plazo establecido, se
declara la inadmisibilidad de las observaciones,
irregularidades o figuras similares contenidas en el
Infarme, afectadas por dichas omisiones. En caso la
omision afecte a todo el Informe, se declara la
inadmisibilidad dal.mismo En ambos casos se
dispone el archivoe del expediente en lo que
corresponda. La inadmisibilidad se comunica a la
unidad organica que elaborg el Informe y es puesta
en conecimiento de la OGPAS.

-1

Articulo B2.- Evaluacion de procaedencia

(...

1.1 Compstencia material: Los hechos deben configurar
infraccion ¥y no debe haber prescrito la potestad
sancionadora.

En caso la infraccion requiera de la generacion de
perjuicio 2l Estado, perjuicio econdmico. grave afectacion
sl servicio pdblico o de ofras consecuencias, estos
elementos de resultado deben estar screditados, ser
sfribuibles por lo menos a titulo de culpa, estar
delimitados en su dimension o magnitud, y s2r reales, es
dacir, deban ser ciertas, actuales y sfectivas, excepto
cuando la infracoion admita que sean potenciales, =n
cuya caso la potencishidad de su ocurrencia debe ssr
cierta. Para esto se considera qus:

a}Perjuicic al Estado- Es el =fecto adesrso a los
infereses del Estado que genera la accion u omision del
funcionario o servidor pablico. Mo se considera perjuicic
3l Estado |a transgresicn de normas o principios.

(.

2. Coherencia: Los argumentos gue fundamentan I
ientificacion de responsabilidad administrativa funcional,
por los hechos remitidos 3l procedimizsnto sancionador,
dehen ser capacas de mostrar la existencia de indicios
revelzdores de la comisidn de infraccidn.

3. Acreditacion: Los hechos remitidos al procedimients
sancionador, la responsabilidad  sefalada y  las
infraccionss  atribwidas en el Informe, deben estar
sdecuada y suficientamente acreditados.

“Arficulo B8.- Evaluacion de procadencia

f-)

1.1 Competencia material: Los hechos deben configurar
infraccion § no debe haber prescrito la potestad
sancionadora.

En caso la infraccicn requiera de la generacion de
peruicio al Estado, perjuicio econdmico, grave afectacion
3l servicis publico o de otras consscuencias, estas
deben estar evidenciadas, ser atribuibles, por lo
menos, a fitulo de culpa, estar cuantificadas o
descritas en su dimension o magnitud y ser reales.
En caso la infraccion admita una consecuencia
potencial, las condiciones antes descritas se
verificaran con relacion a la probabilidad de su
ocurrencia. Para esto se considera:

3} Perjuicic al Estado: Es &l efecto adverso a los intereses
del Estado que genera |z acoitn u omisidn del funcionaric
o servidor pdblico, consfituide por I3 consecuencis
cuantitstiva o cualitativa que =2 hays producido. Mo ==
considera perjuicic al Estado la transgresion de normas v
prncipios. El fundamente o la finalidad de los
principios pueden orientar la identificacion de los
intareses afectados.

-]

2. Coherencia: Los argumentos gue fundamentan ls
identificacion de responsabilidad administrativa funcional
por las hechos remitidos al procedimiento sancionsdor
delben ser capaces de mostrar indicios reveladores de
la comision de infraccion.

3. Acreditscion: Los hechos remitides al procedimiants
sancionador v la responsabilidad sefialada en el
Informe deben contar con evidencia suficiente y
apropiada.

L)

Articulo 89.- Declaracion de improcedencia

281 En caso == defermineg el incumplimients de alguno
de los requisitos de procedencis, el Organo Instructor
declara |3 improcadencis del imicio del procedimiznts
sancionador y dispone el archive del expediente,
comunicands a la wnidad organica gue elabord =l
Informe.

“Ariiculo 60.- Declaracion de improcadencia

281 En caso 52 defermine el incumplimiente de alguno
de loz requisites de procedencia. luego de la revision
del Informe respecto de los hechos remitidos al
procedimiento  sancionador, e Organo Instructor
declara la improcedencia del inicio del procedimiento
sancionador y dispone el archivo del expediente,

ll
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)

£9.% La resolucidn que daclare la improcadencia del inicie
d=d  procedimiente  sancionador  por causa  de
prescripoion, ademas es pussta a conocimiento de la
Subgerencis Técnica del Procedimisntc Sancionador,
que a su vez comunics al drgane o unidad orgdnics
jerarquicamente superior o en cuyo ambito de control s=
encuentra la unidad organica o & OC| gue elsbord =l
Inforrne, pars |3 adopoidn g2 las medidas que
correspandan.

comunicando a la unidad organica que elaborg el
Informi.

(.

58.3 La resolucicn que declara |z improcedencis del inicia
ded procedimients sancionador, ademas, &5 puesta en
conocimiente de la OGPAS, la cual, a su vesz,
comunica al organc o unidad organica
jerarquicaments superior o en cuyo ambito de control
se encusntra la unidad organica que elaboro el
Informe, para la adopcion de las medidas que
comrespondan.”

Articulo 71.- Inicio y desamrallo dal procedimisnto

o
T1.6 Modificacion de la imputacion

El Organo Instructar, en el marco de los hechos
remitidos 3l procedimiente sancionador, puede con
posterioridad a su inicio, modificar las hechos o infracoion
imputados, o variar la agravante especifica imputada, 2n
cuyo caso Sispone UNa Nueva comunicscion de cangos,
dando la misma oporunidad para |3 presentacion de
descargos sobre la modificacion o variacidn efectuada,
dentro del plszo de Is fase instructiva.

La modificacion de la mfraccion imputada o la
variacion de |z apravante especifica en la fas=
sancionadora procade sizmpre que se fundaments en los
hechos imputados v haya homogensidad en el bisn
juridico tutelzdo, concadiendo 3l administrado un plazo
madmo de cinco (5) dias para la presentacicn de
descargos. En este caso, s modificacion o variscion ==
dispone por resalucién, sin adjuntar un nueve pliego de
cargos. En la segunda instancia la referida modificacion
o waracion es excegcional v respeta el principio de
prohibicion de reformatio in peius, conforme al desarmolic
que, sobre este Ulimo, hace el presenie Reglamento.

Azimismo, pusde modificarss |z infraccion
mputada o vararse la agravanie especifica. sin
notificacidn previa al adrinistradeo y sin alterar los hechos
imputadios, cuando resulte necesaris para comegir un
emor manifieste ¥ esto no incida en el derscho de
defensa, cuando responda a la calificacidn o varacion
sehalzds por el sdministrado, o bien. cuando s
modificacion o variacion reduce la punibiidad. En estos
cazos, la modificacion o variacion requiers ademas que
haya homogeneidad del bien juridico tutelado y ==
dispone directaments 2n 2| pronunciamients o resoluciin
que pone témmino a la fase o instancia respectiva,

“Ariculs 71.- Imicio y desamalla del procedimiento

(..
71.6 Modificacion de la imputacion

El Organo Instructor. en &l marco de los hechos
remitidos al procedimiento sancionador, puede con
posterioridad a su inicio y dentro del plazo de |3 fase
instructiva, modificar los hechos o infraccion
imputados, o variar la agravants especifica imputada,
en cuyo caso dispone una nueva comunicacion de
cargos, dando la misma oportunidad para la
presentacion de descargos sobre la modificacion o
variacion efectuada.

El Organo Instructor, Organo Sancionador o el TSRA,
al momento de emitir su  pronunciamiento o
resolucion en la fase o instancia respectiva, puede,
sin motificacién previa al administrado vy sin alterar
los hechos imputados, prescindir de la agravante
especifica objeto de imputacion, reduciendo la
punibilidad y subsistiendo la infraccion en su
maodalidad grave.”

Arficulo 72.- Emision del pronunciamients

721 El Organe Instructor, &l emitir =l

pronunciamiento, debe entre otros;

-l

3. Ewsluar I3 tipicidad y culpsbiidad, incluysndo Ia
aplicacion de las causas eximentes planteadas por =l

“Arliculo 7Z.- Emisicn del pronunciamiznto

721 El Organo Instructor, al ermitir ] pronunciamients
debe, entre otros:

{]

3. Ewvsluar |3 fipiciddad y coulpsbilidad, incluysnda Iz
spicacidn d2 las causas eximentes © atenuantes
planteadas por el administrado, para la calificacion
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administrado, para s calificacion de la conducia como
infraccion y, en su caso, para la graduacion de la
propuesta de sancion.

Lo

de la conducta como infraccion y, en su caso, para la
graduacion de |a propuesta de sancion.

L

Articulo T4.- Alcances y plazos d2 la fase sancienadora

[...)

74.3 La fase sancionadora fiene una duracidn de hasta
veinticinco (25} dias habiles en los procedimientos
sumarios y de hasta cincusnta (50) dias habiles en los
procedimientos  complejos, contados desde el dis
siguiente 3 la notificacion  del swocamiento &l
administrado, pudisndo s=r prormopgada por el Crgano
Sancionador Unicaments para la achuacion de prusts
nusva, prusba de oficio. reprogramiscion de la diligencis
de wso de b3 palsbea, asi como en los casos de
modificacion de |a infraccion imputada o variacidn d= la
agrawante  especifica, vy cuando =l administrado
comunique el resultsde definitve del procedimients
micizdo en [as enfidades a que == refiers & numeral 5.4
del articulo 5 dal presente Reglamento. La decisidn de
pramoga es comunicada al administrado antes del
vencimiznto del plszo ordinario. La referida promogs
pusde ser hasta por cinco (5) dias habiles adicionales.

“Ariiculo 74.- Alcances y plazos de |a fase sancionadora

-l

T4.3 La fase sancionadora tigne una duracidn de hasta
weinticinco (25} dias habiles en los procedimientos
sumarios y de hasta cincuenta (50) dias habiles 2n los
procedimientss  complejos, comtados desde el dia
siguiente @ la  notificacion  del  awocamiento &l
administrade, pudiendo s=r prorrogada por el Organo
Sancionador, Unicamente, para ls actuacidn de prusta
nusva, prueba 82 oficio. reprogramzcion de ks diligencis
de uso de la palabra, asi como, cuando =l administrado
comunigque el resultado definithe del procedimiento
miciado =n |as entidades 3 que == refizre &l numeral 5.4
dal articulo § del presents Reglamenta.

La decision de prormoga es comunicada  al
administrado  antes del vencimiento del plazo
ordinario. La referida prorroga puede ser hasta por
diez (10) dias habiles adicionales.”

Articulo T6.- Evaluacicn del pronunciamisnto

75.1 Una vez asignado el expedients para evaluacion del
pronunciamients, 2l Organe Sancionador notifica =l
svocamiento ¥y comunica el pronunciamiente sl
sdministrado. quien solo en este momento  del
pracedimients sancionador puede solicitar el uso de I
palabra ante &l Organo Sancionador, en un plaze masimo
de dos (2) dias habiles, contados 3 partir del dia siguisnts
de |z referida notficacion. En |a fase sancionadora o ante
&l Organe Sancionador, sobe cabe la presentzcidn de
ahegacionss o pedidos en los casos de prueba nueva, o
de circunstancias sobrevinienies g las comunicaciones
senaladas en 2l numeral 5.4 del articuls 5 4=l presents
Reglamento.

[

T84 BEscepcionzimentz y  siemipre gque no hays
franscurride ocho (8) dias hibides en el caso d=
procedimients sumaric v dieciseis (15} dias habiles en 2l
ca=a del procedimienio complejo, desde el inicio de s
faze sancionadors, el Organo Sancionador  pusds
devolver en una sola ocasion =l expediznts al Organo
Instructor,  mediante  comumicacidn  debidaments
susientada, para fines de I3 resvaluacion  del
pronunciamients, cuando adwviera defectos de los actos
pracesales gue na pusdan ser subsanados en Iz faze
sancionadora. Para la referids devolucion se debe
evaluar gue &l framitz de [3 [misma no incida de manera
significativa  en  la  duracion  del  procedimients
sancionadar.

“Articule 76.- Evaluacion del pronunciarmiznio

7.1 Una vez asignado el expedients para evaluacion del
pronunciamienta, & Organo Sancionador notifica =l
svocamiento ¥ comunica el pronunciamienta 3l
sdministrade, quien solo en este momenta  del
procedimients sancionador puesde soliciar el uso de ks
palsbra amiz el Organe Sancionador, en un plazo
maximo de tres (3) dias habiles, contados a partir del
dia siguisnte de la referida notificacion. En la fasz
sancionadaora o ante 2l Organo Sancionadar, salo cabe s
presentacitn de alegaciones o pedidos en los casos de
prusba nueva o de circunstancias sobrevinizntes o las
comunicationes senaladas en el numeral 5.4 del articule
& del pres=nte Reglamenta.

-l

764 Exzcepcionalments, el Organo Sancionador
puade devolver, en una sola ocasion, el expediente al
Organo  Instructor,  mediante  comunicacion
debidaments  sustentada, para fines de la
reevaluacion del Pronunciamiento, cuando advierta
defectos de los actos procesales que no puedan ser
subsanados en la fase sancionadora. Dicha
devolucion s podra realizar antes de la emision del
decrato de avocamiento. Para tal efecto, se debe
evaluar que el tramite de la devolucidn no incida de
manera significativa en la duracion del procedimiento
sancionador.”

Articule TE.- Alcances y plazo de presentacion del
recurso de apelacion

(...

T8.6 El administrado solicits el uso de la palabra ante =
TSR en el recurso de apelacion.

“Ariicule T2- Alcances y plazo de presentacion del
recurso de apelacion

f-)

78.6 El administrade podra solicitar e uso de la

palabra ante el TERA en &l recurso de aﬂlaciénl Sin

ll
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perjuicic de lo dispuesto en el numeral 128.2 del
presente Reglamento.

s

Articulo 20.- Admisitiidad del recurso de apalacion

201 El recurso de apelacion se dirge al Organc
Sancionador y 5e presenta conforme 3 las disposiciones
sobre I3 forma de los escritos establecida en el prasentz
Reglamentz, debiendo  ademds curmplr con oz
siguigntes requisitos:

()

3. La consignacidn expresa de la entidad en que s=
encuentra prestando servicios el administrado, o s
declaracion expresa 92 que no estd prestando sarvicios
=n ninguna entidad. El cumplmiento de este requisito
puade ser constatado por &l Orpano Sancionadar.

0.

B0.2 La omisidn de los requisitos sefialados en 2 numeral
201, pusde ==r subsansds por el administrado en =l
clazo de dos (2) dias habiles computados desde el dia
siguisnte gz haber sidc reguerdo por el Organo
Sancionador. Este plazo suspende la tramitacion del
recurso de apelacion. Transcumido el misma, sin que ==
hubiere subsanado la omisicn, el recurso se declars
nadmisible, sin menoscabo de su incorporacion al
expediente.

“Articulo 20.- Admisibidad del recurso de apelacion

201 El recurso de apelacidn se dirige al Organc
Sancionador y se presenta conforme 3 las disposiciones
sobre 3 forma de los escritos establecida en =l
Reglamentz debiendo, =ademas, cumgplr con los
siguientes requisitos:

{--)

3. Declaracion expresa del administrado, sobre la
entidad en la que se encuentra prestando servicios o,
en su defecto, que no esta prestando servicios en
ninguna entidad.

-]

20 2 La omizidn de los requisiios sefalados en el numeral
EQ.1 pueds ser subsanada por el administrado en el plazo
de dos (2} dias habiles computados dezde =l dia
siguiente d= haber sido reguendo por =l Organo
Sancionador. Este plazo suspende la tramitacion del
recurso de apelacion. Transcurrido el mismao, sin que
se hubiere subsanado la omision, el recurso podra
declararse inadmisible, cuando la omisién impida la
continuidad del procedimiento sancionador.”

Arficulo 83.- Alcances y plazos de la segunda instancia

0.

232 El plazo legal para que =l TSRA resusha el recurso
de= apelacion es de hasta de dnceenta (50) dias habiles
en el procediriznto complejo v de veirticines (25) dias
habiles para = procedimients sumario, contados desde =
dia siguients 3 la notificacidn del comrespondiente decrato
de awocamients, pudiendo ser prorropads por la Ssls
Unicamente cuando los vocales emitan votos en discordia
o singuiares, pars la actuscion de prusba nuewva, prusts
de oficio, en los casoes de modificacion de la infraceien
imputada o variacion de la agravante especifics, en caso
se reprograme |3 difigencis pars el uso de I pslsbra, y
cuando el administrado comunigus el resultado definitive
ded procedimiento iniciado en las entidades a qus ==
refiere 2l numeral 54 del adiculc 5 del presents
Reglamente. La decisidn de prémaga 25 comunicada al
sdministrado antes del vencimienty del plazo ordinario.
Lz referida proroga puede ser hasia por cinco (5) dias
haiiles adicionales.

“Ariiculo 83 .- Alcances y plazos de la segunda instancia

-l

83 2. Bl plazo legal para que =l TSRA resuelvs &l recurso
de apelacicn es de hasta cincuenta (50) dias hakiles =n
&l procedimients compleic v de veinticincs (25) dias
habiles para & procedimients sumario, contados desde =l
dia siguiente 3 la notificacidn del avocamiento, pudiendo
ser prorogado por la Sala. dnicaments, cuands los
wocales emitan wotos en discordia o singulares, para la
schuacion de prusha neeva, prusbas de oficio, 2n caso =2
regrograme |a diligencia para el uso de la palabra v,
cuando el administrado comunigue el resultado definitive
del procedimiento iniciado en las entidades 3 las que ==
refiere & numeral 54 del articule 5 del presents
Replamento.

La decision de prorroga es  comunicada  al
administrado antes del wencimiento del plazo
ordinario. La referida prorroga puede ser hasta por
diez {10) dias habiles.

L)

Arficulo 25.- Prescripeion de la potestad sancicnadora

251 La potestad sancionadora prescribe a los custro (4)
ahas, contados desde el dia en que la infraccidn s=
comete o desde 2l dia 2n que casa, s es una infracoicn
continuada o permanente. Para esto =2 entiends que s
infraccion 52 comete desde & momento de s
consumacion, es decir, desde que se configuran todos
sus elementas conformantes, incluyendo su slemento de
resultade, cuando este es reguendo.

“Ariiculo 35.- Prescripcion de ls potestad sancionadora

83.1 La potestad sancionadora prescribe a los cuatro
{4) afios, contados desde el dia en que la infraccicn
se comete, si es una infraccidn instantanea, o desde
el dia en que cesa. si &5 una infraceion continuada o
permanente.

L)

ll
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Articulo 97.- Procedencia de |3 condusion anticipada

&7_2 En caso el adrministrado solo reconociera algunas d=
lss infracciones imputadas. dicho reconocimients no
genera |la conclusidn anticipada, sin mencscabo de su
condicion de condicién atenuante para la graduacion de
Iz sancitn.

“Articulo 97 - Procedencia dz I3 conclusion anticipada

(.

97.2 En caso el administrado solo reconociera
algunas de las infracciones imputadas, dicho
reconocimiento no genera la conclusion anticipada,
sin menoscabo de su condicion de atenuante para la
graduacion de la sancicn.”

Articulo 105.- Flazo para realizar la notficacion parsonal
en el domicilio fisice ded administrado

La notificacién personal en el domicilio fisico dal
asdministrado de los actos emitidos por los organcs del
procedimients sancionador, diferentes a la notficacicn
glecirdnica sefalada en 2l inciso 1 del articule 104 del
presente Reglaments, =2 realiza dentro de los cinco (5}
dizs habiles, coniados desde ks fecha en gque som
emitidos o dispuestos, mas el témmino de la distancia,
segun &l Cuadro General de Términos de |a Distancia
sprobado por el Poder Judicial. Excepcionalmente,
pusde excederse  dicho plszo  cuando  hubisra
circunstancias gue dificulten o impidan el acceso sl
domicilio fisico del administrado, debiendo & oGrgano
encargado del procedimiznto sancionador, mediants
decreto dejar constancis en & expedients de lo ocumido,
una vez realizada la notificacion.

Articulo 105.- Plazo para realizar la notficacion personal
en el domicilio fisico ded administrado

La notificacidn personal en el domicilio fisico dal
administrado de los actos emitidos por los drgancs del
procedimients sancionador, diferentes a la notficacion
electrdnica sefnalada en el inciso primeno del articula 104
del presente Rieglamento, se realiza dentro de los cinco
{5} dias habiles, contados desde el diz siguients que son
emitidos o dispuestos, mds el término de | distancia,
segun &l Cuadro General de Términos de la Distancia
sprobado por el Poder Judicisl Excepcionalmente,
pusde excederse dicho plazo cuando  hubiera
circunstancias que dificulten o impidan el acceso al
domicilio fisico del administrado, dabiendo el drganc
encargado del procedimiento sancionador, madiante
decreto, dejar constancia en el expediente de lo
ocurride, una vez realizada la notificacidn.”

Articulo 107 - Casilla Elecironica

1071 Se entiende por casilla elecironica al domicilic
glectranico que la Contraloria asigna para la recepeion de
natificaciones electronicas.

Arizule 107.- Casilla Elzcironica
107.1 5 entiende por casilla electrénica al domicilio

digital que la Contraloria asigna para la recepcion de
nofificaciones electronicas yio comunicaciones.

(.

Articulo 115.- Noiificacion persanal en el domicilio fisico
del administrado

La notificacién personal en el domicilio fisico dal
sdministrade, procede excepcionalmente de acuerdo sl
numerzl 3 del articuls 104 dzl presentz Reglamento, y ==
rige por los siguientes criterios:

5)La notificacidn personal se realiza en el domicilio fisics
ded administrado mediante cédula de notiicacion
elaborada conforme a las caracteristicas establecidas en
&l prezente Reglamento. El formato modelo de ks indicada
cédulz es aprobado por la GRAS.

[...)

&} En caso no se encusntre 3l administrado o persona
mayar de edad con guisn pueda  efeciusrse I3
nodificacidn, s2 deja constancia de dicha sifuacidn en un
scta levantada conforme al formato modelo aprobsdo por
Iz GPAS, sehalando s situscidn que coresponds; y ==
defa un aviso bajo puerta, indicando el numero del
expedients, el de51ini!13ri|:| de la notificacion, =l acto
materia de notficacicn, la indicacicn referida 3
imposibilidad de entregar |a notificasion v 3 nueva fecha
en gue se hara efectiva la siguienie notificacicn, la cusl
no pusde exceder de cinca (5) dizs habiles.

“Articulo 115.- Nofificacion personal en el domicilio fisico
ded administrado

La notificacidn personal en el domicilio fisico dal
sdministrado proceds, excepcionalmente, de acusrdo 3l
numearal 2 del arficulo 104 del presentz Reglamento y
se fige por los siguientes criterios:

) La notifizcacidn personal se realizs en el domicilic fisics
d2d administrade mediante ceédula de notiicacion
elaborada conforme & las caracteristicas establecidas an
=l presente Reglamento. El formato modelo de ks indicads
cedula es aprobado por la DGPAS,

(.

=} En cazo no se encuentre 3l administrado o persons
mayor de edad con guien pueda efeciusrse I3
notificacidn, se deja constancia de dicha situacidn en un
scta levantada conforme al formato modelo aprobado por
Iz OGPA S, sefialando |a situacidn que comesponda: y 52
defa un aviso bajo puerta, indicando el numero del
expediente, el dE51inE!1ari-:| de la notificacion, = acto
materia de notficacion, la indicacicn referida 3 la
impasibilidad d= entregar la notificasion y ka nueva fecha
en gue se hara efectiva la siguiente notificacicn, la cusl
no puede exceder de cinca (5) dias habiles.

El formato modelo para |3 elaboracion del aviso de
notificacion &5 aprobado por la OGPAS. En estos casos,
una copia del acta es anexada 3l expedients.

]
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Articulo 97 .- Procedencia de |a conclusion anticipads

972 En cazo el administrado sole reconociers slgunas de
Is5 infracciones imputadas. dicho reconocimiento no
genera la conclusion anticipada, sin menoscabe de su
condicion de condicion afenuante para | graduacion de
la sancion.

“Articulo 97 .- Procedencia dez |a conclusion anticipads

()

472 En caso el administrado solo reconociera
algunas de las infracciones imputadas. dicho
reconocimiento no genera la conclusion anticipada,
sin menoscabo de su condicion de atenuante para la
graduacion de |a saneion.”

Articulo 105.- Plazo para realzar 1a notdicacion personal
=n el damicilio fisico ded administrado

La notificacidn personal en el domicilio fisico dal
administrado de los aotos emitidos por los drganos del
procedimients sancionador, diferentes 3 la notificacion
slectrinica sefialada en &l incise 1 del ariculo 104 del
presente Reglamento, == realiza dentro de los cinco (5)
dizs hdbiles, contados desde ls fecha en que son
emitides o dispuesios, mas el témino de la distancia,
segln el Cuadro General de Términos de la Distancis
aprobado por el Poder Judicial. Excepcionalmente,
pusde ewcederse diche plszo  cusndo  hubiera
circunstancias que dificutten o impidan el acceso sl
domicilio fisice del administrado, debiende = drganc
encargado del procedimiznto sancionador, mediants
decreta dejar constancia en 2 expedients de lo ocumido,
una vez realizada la notificacion.

Articulo 105.- Plazo para realzar 1a notdicacion personal
2n el damicilio fisic ded administrado

La notificacidn personal en el domicilio fisice gzl
administrado de los aotos emitidos por los drganos del
procedimienty sancionador, diferentes 3 la notficacion
elactrdnica sefialada en el inciso primero del articulo 104
del presente Reglamento, se realiza dentro de los cinco
{5} dias habiles, contados desde el dia siguients que son
emitidos o dispuestos, mas el témino de la distancia,
segln el Cuadro General de Términos de la Distancis
sprobade por el Poder Judicisl Excepcionalmente,
puede excederse diche plazo cuando hubiera
circunstancias que dificulten o impidan el acceso al
domicilio fisico del administrado, debiendo el argano
encargado del procedimiento sancionador. mediante
decreto, dejar constancia en el expediente de lo
ocurrido, una vez realizada la notificacion.”

Articulo 107.- Casilla Electronica

1071 S= entfiende por casilla electronica al domicilic
elactrdnice que la Contraloria asigna para la recapeicn de
nofificaciones electrénicas.

Articulo 107.- Casilla Electronica
107.1 5= entiende por casilla electrénica al domicilio
digital gue la Contraloria asigna para la recepcion de

notificaciones electrénicas ylo comunicaciones.

[y

Articulo 115.- Nofificacion persanal en el domicilio fisico
del administrado

Ls notificacion parsonal en el domicilio fisico del
administrade, procede excepoionalmente de acuerdo 3l
numeral 3 del articuls 104 del present= Reglamentio, y s=
rige por los siguientes criterios:

a)La notificacidn personal se realiza en el domicilio fisico
del  administrado  mediantz céduls de notificacicn
elaborada conforme a las caractensticas establecidas =n
=l presente Reglamento. El formato modelo de Is indicada
cédula es aprobado por la GPAS.

0.

&) En caso no se encuentre &l administrado o persona
mayor de edad con guien pueda efeciuarse la
nofificacidn, se deja constancia de dicha situacidn en un
acta levantada conforme al formate modelo aprobado por
la GPAS, sefislando la sifuacion que comresponda; y 52
deja un aviso bajo puerta, indicando el nimero del
expediente, el de51ina_1z|riu de |z notificacion, & scto
materia de notificacion, 13 indicacidn referids 3 Ia
impasibilidad de entregar |a notficacion y la nueva fecha
2n gue se hara efectva la siguiente notificacicn, la cusl
no puede exceder de cince (5) dias habiles.

“Articulo 115.- Metificacion personal en el domicilio fisico
del administrado

Lz notificacion parsonal en el domicilio fisicn del
administrado proceds, excepcionalmeante, de acuerdo al
numeral 2 del arficulo 104 del presente Reglamenio ¥
se rige por los siguientes criterios:

3} La netificacidn personal se realiza en el domicilio fisico
dzl  administrado  mediantz céduls de notificacicn
elaborada conforme a las caractensticas establecidas =n
=l presente Reglamento. El formato modelo de Is indicada
cédula es aprobado por I3 OGPAS.

[

&) En caso no se encuentre 3l administrado o persona
mayor de edad con guien pueda efeciuarse b
nofificacidn, se deja constancia de dicha situacidn en un
acta levantada conforme al formate modelo aprobado por
Iz DGPA S, sefialande la situacicn que comesponda; y 52
d=ja un aviso bajo puerta, indicando el nimero dsl
expediznte, el de51ina_1zriu de |z notificacion, & scto
materia de notificacion, |3 indicacidn referida & s
imposibilidad de entregar |a notficacion y Ia nueva fecha
2n gue se hara efectva |a siguiente notificacion, la cusl
no puade exceder de cince (5) dias habiles.

El formate modele para |3 slaboracion del aviso de
netifizacidn 25 aprobada por la OGPAS. En estos casos,
una capia del acta es anexada al expedientz.

[

Articulo 130.- Hechos gue configuran responsabilidad
administrativa funcional ne sujetes a la  potestad
sancionadora

En caso el Organe Insfrucior aprecie, con 2 inicio del
procedimients sancienador, que los hechos rermitidos 3l
mismo no estan no sujetos & la potestad sancionadors de
Iz Contraloria, debido a que no suponen la comisidn de
infraccidn por responsabilidad administrativa funcional,
procede 3 su encsuzamiento, para lo cual. comunica
dicha circunstancia a ls unidad organica que elaborg 2
Informe, a efecios que ésta adopte las accionss que
correspondan para el deslinde de dicha responsakilidad.

Articulo 130.- Hechos gue configuran responsabilidad
administrativa funcional ne sujetes a la  potestad
sancionadora

En caso el Organe Instructor aprecie que los hechos
remitidos al mismo no estdn sujstos A la potestad
sancionadora de la Contraloria debide 3 que no supanen
Iz comizidn de infraccidn  por  responsabilidad
administrativa funcional, comunica dicha circunstancia
ala unidad organica que alaborg el Informe, a efectos
gue eésta adopte las acciones que cormespondan para
el deslinde de dicha responsabilidad

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

0.

TERCERA.- Absolucién de consullas sobre las
disposiciones que rigen el procedimiento sancionador

La Contralona absushe las consultas relativas a las
disposicionss de |a Ley, 2l presente Reglamenta y demas
normas complementarias, relacionsdas a la potestad
sancionadora y el procadimiznio sancicnadar 2 fravés de
la GPAS y Subperancias bajo su dmbito o las que hagan
SUS Weoes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[

TERCERA.- Absolucién de consulas sobre las
disposiciones que rigen el procedimiento sancionador

La Contraloria, a traveés de la OGPAS, absuelve las
consultas relativas a las disposiciones de la Ley. el
prasente Reglamento y las demas normas
complementarias, relacionadas a la potestad y el
procedimiente sancionadores.

)
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Asimismo, se dispuso dejar sin efecto: i) los articulos 20, 21 y el numeral 16.2 del articulo 16 del
Reglamento, que versaban sobre funciones atribuidas a la Subgerencia Técnica de la Potestad
Sancionadora, a la Subgerencia de Aseguramiento del Cumplimiento de Sanciones de la Contraloria
General de la Republica y a la Gerencia de Gestidn de la Potestad Administrativa Sancionadora, en el
marco de la tramitacién de procedimientos sancionadores y/o asuntos relacionados; v, ii) el literal p) del
numeral 23.3 del articulo 23 del Reglamento, que atribuia al Organo Sancionador del procedimiento la
facultad de modificar la infraccién imputada por el Organo Instructor o variar la agravante especifica
imputada, de acuerdo a determinadas reglas procedimentales.

¢Cuando entroé en vigencia la norma?
El 27 de diciembre de 2022.
Puede acceder al texto completo de la Resolucién en el siguiente enlace URL:

https://busquedas.elperuano.pe/download/url/modifican-el-reglamento-del-procedimiento-administrativo-
sa-resolucion-de-concejo-n-407-2022-cg-2137477-1
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