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Lima, lunes 11 de mayo de 2020
Alerta Legal Ambiental

Disponen la modificacion del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos

Comunicamos a nuestros clientes, que el 11 de mayo de 2020, fue publicado en el diario oficial El
Peruano, el Decreto Legislativo N° 1501, que dispone la modificacién del Decreto Legislativo N° 1278,
que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos. En ese sentido, a continuacioén, las
disposiciones mas relevantes de la presente norma.

¢Cual es la finalidad de la norma?

La presente normativa tiene como finalidad modificar los articulos 9, 13, 16, 19, 23, 24, 28, 32, 34, 37,
52, 60, 65y 70; e incorporar los articulos 35-A 'y 36-A y Titulo IX que comprende los articulos 84, 85 y
86; en el Decreto Legislativo N° 1278.

ZA quiénes afecta?
La presente norma es de obligatorio cumplimiento para:

a) La produccién, importacién y distribucién de bienes y servicios en todos los sectores productivos del
pais.

b) Las actividades, procesos y operaciones de la gestidn y manejo de residuos sélidos, desde la
generacion hasta su disposicidn final, incluyendo todas las fuentes de generacién, enfatizando la
valorizacién de los residuos. Asimismo, comprende las actividades de internamiento, almacenamiento,
tratamiento y transporte de residuos por el territorio nacional.

c) El ingreso, transito por el territorio nacional y exportacién de todo tipo de residuos, se rigen por lo
dispuesto en el presente decreto legislativo, en concordancia con los acuerdos ambientales
internacionales suscritos por el pais.

d) Sin perjuicio de la regulacién especial vigente, a los residuos y mezclas oleosas generados en las
actividades que realizan en el medio acuédtico, las naves, artefactos navales, instalaciones acuaticas y
embarcaciones en general.

e) Las areas degradadas por la acumulacién inadecuada de residuos sélidos de gestién municipal y no
municipal.

¢De qué manera los afecta?

La presente norma sefiala las siguientes modificaciones:

e Articulo 9.- Aprovechamiento de material de descarte proveniente de actividades productivas

Con la modificatoria se sefiala la definicion de “material de descarte”, la forma de su recoleccién, y su
transferencia. Asimismo, indica que si este material de descarte es usado en otra actividad econémica
distinta a la de su origen podréa ser entregado gratuitamente, intercambiado o comercializado. Ademas,
el nuevo articulo precisa que no nos encontramos con un material de descarte, cuando estos
subproductos, mermas u otros de similar naturaleza, de un proceso productivo, reingresan al mismo

proceso de la actividad del mismo titular.

Por otro lado, se sefiala que los titulares de las actividades que pretendan realizar el aprovechamiento
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del material de descarte en su actividad o en otra actividad, en caso que requieran realizar cambios
sobre las infraestructuras e instalaciones implementadas, estardn sujeto a las normas sobre el Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA). De no involucrar cambios, el aprovechamiento de
material de descarte deberd ser puesto en conocimiento de la autoridad ambiental competente y de la
autoridad ambiental fiscalizadora, con anterioridad a su implementacién.

Respecto a las autoridades sectoriales, el nuevo articulo precisa que pueden establecer los alcances
para lograr el aprovechamiento de material de descarte de actividades productivas, extractivas y de
servicios. Por su parte, aquellas autoridades sectoriales que cuenten con normas especificas referidas al
aprovechamiento de los descartes generados en sus actividades productivas, contintan aplicando sus
disposiciones de caracter sectorial.

Finalmente, respecto a los supuestos en los que el material de descarte debera ser considerado residuo
sélido, el nuevo articulo agrega que, ademas de tener que perder su utilidad como insumo por el
transcurso del tiempo, detrimento de su calidad o razones sanitarias, su destino deberd ser la
disposicién final en rellenos sanitarios, de seguridad, u otra infraestructura. Asimismo, se agrega que
serd considerado residuo sélido cuando, sin haber perdido su utilidad, sea destinado a una
infraestructura de tratamiento o valorizacién residuos sélidos, de titularidad de una Empresa Operadora
de Residuos Sélidos (EO-RS).

e Articulo 13.- Régimen especial de gestién de residuos de bienes priorizados

Con la modificacién se sefala la competencia del Ministerio del Ambiente (Minam) sobre la gestién de
los bienes priorizados.

Al respecto, el Minam aprueba mediante decreto supremo la normativa de los bienes priorizados, asi
como las obligaciones de los actores de la cadena de valor, el sistema de manejo y los plazos para la
implementacién de dicho régimen.

Finalmente, se indica que el transporte de los residuos de bienes priorizados puede ser realizado por los
propios medios logisticos del productor (generador), los cuales deberan estar establecidos en la
normativa que apruebe el Minam.

e Articulo 16.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Con la modificacién se precisan y agregan funciones al OEFA. El OEFA tendrd la funcién de supervisién,
fiscalizacién y sancién, sobre los responsables de las dreas degradadas por residuos sélidos para
recuperacion o reconversion, cuenten o no con instrumentos de gestién ambiental, e
independientemente si estan bajo responsabilidad del sector publico o privado.

Asimismo, se sefiala que el OEFA debera elaborar, administrar y actualizar, el Inventario Nacional de
Areas Degradadas por Residuos Sélidos y de infraestructuras de residuos sélidos, que forma parte del
SINIA.

Las funciones adicionales son las siguientes: i) Supervisar, fiscalizar y sancionar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el marco del régimen especial de gestidn de residuos de bienes
priorizados, este es el régimen a cargo del Minam, ii) Supervisar, fiscalizar y sancionar respecto de la
implementacién y operacién de las celdas transitorias instaladas en el marco de la declaratoria de
emergencia en la gestién y manejo de los residuos sélidos, iii) Gestionar la informacidén que se generen
como resultado del ejercicio de sus competencias e ingresarla al Sistema de Informacién para la
Gestion de Residuos Sdlidos (Sigersol) para el d&mbito municipal y no municipal, como componente del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) y iv) supervisar, fiscalizar y sancionar a los
responsables de las areas degradadas por residuos sélidos para recuperacién o reconversién, cuenten o
no con instrumentos de gestién ambiental. Ello, independientemente si estdn bajo responsabilidad del
sector publico o privado.

e Articulo 19.- Ministerio de Salud
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Con esta modificatoria se agrega una precisién a todas las funciones ambientales del Ministerio de
Salud (Minsa), referida a los residuos generados en la atencién médica brindada a los pacientes en sus
domicilios.

e Articulo 23.- Municipalidades Provinciales

Con la modificatoria se indica que en caso la ubicacién de la infraestructura se encuentre en un area sin
zonificacién, el procedimiento sera definido segun el Reglamento la Ley de Gestién Integral de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

Por otro lado, se le reconocen tres nuevas funciones a las municipalidades provinciales tales como: i)
Consolidar las acciones de fiscalizacion en residuos de la construccién en un informe anual a ser
remitido al Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento, ii) Reportar a través del Sigersol
(Sistema de Informacién de Gestién de Residuos Sélidos) la informacién solicitada por el Ministerio del
Ambiente, relativa a la gestidn de los residuos vy iii) Apoyar en la prestacidn del servicio de limpieza
publica a aquellas municipalidades distritales que no puedan hacerse cargo de uno o més procesos del
servicio de limpieza publica o que hayan sido declarados en emergencia por la gestiéon y el manejo
inadecuado de residuos sélidos municipales.

Finalmente, se precisa que las municipalidades provinciales podran implementar infraestructuras de
gestién de residuos no municipales, cuyas condiciones son establecidas en el Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

e Articulo 24.- Municipalidades distritales

Con la modificatoria se incorporan funciones a las municipalidades distritales, tales como: i)
Implementar programas de segregacion en la fuente y la recoleccién selectiva, facilitando la
valorizacién de los residuos y asegurando una disposicién final técnicamente adecuada; ii) Promover la
formalizacién de asociaciones de recicladores y comunicarlo al Ministerio del Ambiente, para su
inclusién en el Registro Nacional de Recicladores; iii) Supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades
realizadas por recicladores formales e informales, que operen en su jurisdiccién.

Asimismo, respecto de las municipalidades distritales y provinciales, se sefiala que son responsables
de: i) Implementar obligatoriamente programas de segregacién y de recoleccién selectiva de los
residuos sélidos, ii) Ejecutar programas para la formalizacién de recicladores, operadores y demds
entidades que intervienen en el manejo de los residuos sélidos sin las autorizaciones correspondientes
y iii) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los generadores de residuos del &mbito de su competencia por
incumplimiento del decreto legislativo y su reglamento.

e Articulo 28.- Gestién de residuos municipales especiales

Con la modificatoria se consideran residuos municipales especiales a los residuos de la construccién o
demolicién generados en obras menores, entre otros, salvo los que estan dentro del ambito de
competencias sectoriales. La responsabilidad de su gestién estd a cargo de los generadores de los
mismos.

Por otro lado, el articulo precisa que las municipalidades establecerdn una tarifa para la gestiéon y
manejo de los residuos sélidos especiales, en caso cuenten con la capacidad para brindar este servicio
de manera adecuada y sus generadores decidan su entrega al servicio de limpieza publica.

Finalmente, indica que el manejo de los residuos sélidos municipales especiales debe estar incluido en
los Planes de Gestién de Residuos Sélidos de los Gobiernos locales.

e Articulo 32.- Las operaciones de los residuos sélidos

Con la modificatoria se incorpora la operacién de acondicionamiento, para el manejo de los residuos
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sélidos.
e Articulo 34.- Segregacién en la fuente

Con la modificatoria se sefiala que la segregacién de residuos de gestién municipal y no municipal es
obligatoria y debe realizarse en la fuente de segregacion, la cual se constituye como una segregacion
primaria. Asimismo, se afade que las asociaciones de recicladores formalizadas podrdn recibir los
residuos sélidos debidamente segregados de los generadores de residuos municipales y no
municipales, con la aclaracién de que, en caso de recibir residuos no municipales, estos deben ser
similares a los municipales. Finalmente, se indica que el generador de residuos sélidos municipales esta
obligado a separar y entregar los residuos debidamente clasificados para facilitar su aprovechamiento
posterior.

e Articulo 37.- Valorizacién

Con la modificacién se explica en qué consiste y dénde se realizan las actividades de valorizacién. En
cuanto al primer punto, se seflala que la valorizacién consiste en la transformacién quimica o bioldgica
de los residuos sélidos para constituirse, de manera integral o parcial, en insumos, materiales o
recursos; asimismo, consiste en la recuperacién de componentes o materiales. En cuanto al segundo
punto, la valorizacién solo se realiza en infraestructuras adecuadas y autorizadas para dicho fin. Cabe
resaltar que, no constituyen infraestructuras de valorizacién aquellas instalaciones cuya actividad
principal es la productiva o industrial, pero realizan de forma complementaria actividades de
valorizacion.

Finalmente, las operaciones de valorizacién seflaladas en el articulo 48 de la ley, deben sujetarse a lo
establecido en el reglamento.

e Articulo 52.- Coprocesamiento

Con la modificatoria se sefiala que los titulares de actividades productivas que cuenten con
Instrumentos de Gestién Ambiental aprobado y requieran realizar pruebas previas para la
implementacién del coprocesamiento de residuos sélidos para el desarrollo de sus actividades, deben
presentar, previamente, una declaracion jurada indicando la descripcién y cronograma de las
actividades a realizar, ante la autoridad ambiental competente y la entidad de fiscalizacién ambiental.
Si de los resultados obtenidos de las pruebas, los titulares decidan realizar el coprocesamiento y para
ello requieren realizar cambios en su actividad, deberdn solicitar una modificacién de instrumento de
gestién ambiental ante la autoridad

competente.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el articulo 68 de la Ley, indica los residuos que no son materia
de coprocesamiento.

e Articulo 60.- Empresas operadoras de residuos sélidos

Con la modificatoria se define a la EO-RS como toda aquella persona juridica que presta los servicios de
limpieza de vias y espacios publicos; recoleccidn, transporte, acondicionamiento, valorizacién,
transferencia, tratamiento, disposicién final o comercializacién de residuos sélidos. Cabe resaltar que,
las EO-RS deben con plantas de operaciones o infraestructuras de residuos sélidos autorizadas para la
actividad que realizan.

Asimismo, se sefiala que las EO-RS podrdn ser supervisadas, fiscalizadas y sancionadas por las
autoridades competentes. Si de dichas acciones se determina la necesidad de cancelar del registro de
la EO-RS, la autoridad competente deberd comunicarlo al Minam para proceder con la cancelacién.

e Articulo 65.- Infraestructura de residuos sélidos

Con la modificacién ya no se consideran infraestructuras para el manejo de residuos sdlidos a los
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centros de acopio de residuos municipales y se modifica la denominacién de “planta de valorizacién” a
“infraestructuras de valorizacién” conforme al articulo 37 de la ley.

e Articulo 70.- Gestién de recursos en las municipalidades

Con la modificatoria se explica los convenios interinstitucionales entre las municipales y las empresas
que brindan servicios publicos con la finalidad de fortalecer la sostenibilidad del servicio de limpieza
publica y las inversiones en infraestructuras de residuos sélidos. Dichos convenios deben ser puestos en
conocimiento del Minam. Las mencionadas empresas estan facultadas para recaudar el cobro de
arbitrios referidos al servicio de limpieza publica, que se destinan Unica y exclusivamente para los
servicios prestados.

Asimismo, con relacién al referido arbitrio, se hace mencién al fraccionamiento, los descuentos y los
montos minimos y maximos de recaudacién, lo cual serad determinado en el reglamento.

La presente norma sehnala las siguientes incorporaciones:
e Articulo 35-A.- Barrido y limpieza de espacios publicos

Mediante el presente articulo, se sefiala que para lograr que los espacios publicos queden libres de
residuos sélidos, ya sea en el &mbito urbano como rural, se desarrolla en dos componentes: el barrido
en vias publicas y la limpieza de espacios publicos. Finalmente, el almacenamiento de residuos
municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana NTP 900.058:2019 Gestién
Dde Residuos o su versién actualizada.

e Articulo 36-A.- Acondicionamiento

Mediante el presente articulo se define al acondicionamiento como la transformacién fisica que permite
o facilita la valorizacién de los residuos sélidos, la cual puede ser efectuada a través de actividades de
segregacion, almacenamiento, limpieza, trituracién o molido, compactacién fisica y empaque o
embalaje, entre otras actividades. Dicha actividad debe realizarse en dreas de acondicionamiento que
considere las caracteristicas y naturales de los residuos; y, conforme las condiciones de
implementacién y funcionamiento establecidas en el reglamento de la ley. Al respecto, podrédn
realizarse dichas operaciones en infraestructuras de valorizacién a fin de facilitar su posterior
aprovechamiento.

La presente norma sefiala la incorporacién del Titulo IX “Gestién y Manejo de Residuos Sélidos en
situaciones de emergencia decretadas oficialmente por el Gobierno Nacional”

Capitulo I.- Disposiciones para el manejo de los residuos sélidos en situaciones de emergencia, que
comprende los siguientes articulos:

e Articulo 84.- Instrumentos de gestién ambiental de infraestructuras de residuos sélidos

Mediante el presente articulo se dispone que en caso el Estado decrete una situacién de emergencia,
no sera necesario cumplir con el tramite de evaluacién ambiental para implementar infraestructuras de
residuos sélidos, asi como la incorporaciéon de nuevos elementos que sean requeridos en la mencionada
infraestructura, siempre que la nueva infraestructura o sus modificaciones se encuentren vinculadas de
manera directa con la mitigacién o minimizacién de los efectos negativos de la mencionada actividad y
se cumpla con las disposiciones establecidas en la presente ley y su reglamento. No obstante, es
importante sefalar que el titular de dicha ejecucién debera tomar en cuenta lo siguiente: i)

Deberd informar previamente a la autoridad competente, ii) Serd responsable de implementar las
medidas de manejo ambiental necesarias, iii) Deberd informar a la entidad de fiscalizacién ambiental
sobre lo actuado.

Cabe resaltar que la implementacién se dara sin perjuicio a una posterior evaluacién ambiental y
aprobacién de un instrumento de gestién ambiental complementario, por parte de la autoridad
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competente, una vez culminada la situacién de emergencia.
e Articulo 85.- Continuidad del servicio integral de residuos sélidos

Mediante el presente articulo, el servicio publico de gestién de residuos sélidos es un servicio bésico,
esencial y prioritario, por lo que debe ser garantizada su continuidad durante la emergencia por parte
de los Gobiernos locales. En ese sentido, los Gobiernos regionales, de oficio o a pedido de parte, podran
apoyar a las municipalidades provinciales y distritales en lo que resulte necesario para dar continuidad
a las actividades de manejo de residuos sélidos. Asimismo, en caso que una municipalidad no pueda
hacerse cargo de esta prestacién durante la situacién de emergencia, podré recibir apoyo de otras
municipalidades provinciales y distritales. Es importante sefialar que la municipalidad que se encuentre
impedida de cumplir con la prestacién de servicio de limpieza publica debera acreditarlo y emplear los
mecanismos previstos en su ley especial para solicitar el apoyo de otra entidad.

e Articulo 86.- Intervenciéon del Ministerio del Ambiente

Mediante el presente articulo se dispone que, el Minam deberd elaborar y aprobar diferentes
instrumentos que serdn de obligatorio cumplimiento por los actores involucrados en la gestién de
residuos sélidos durante una situacién de emergencia, con la finalidad que realicen un adecuado
manejo de los mismos, en las operaciones y procesos que correspondan.

¢Cuando entra en vigencia?

El presente decreto legislativo entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién, es decir, el
12 de mayo de 2020.

Asimismo, se sefiala que en un plazo no mayor de 30 dias calendarios contados a partir del dia
siguiente de su publicacién, es decir, hasta el 11 de junio, se realizaran las adecuaciones
correspondientes al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, dispuesto mediante el Decreto
Legislativo N° 014-2017-MINAM, vy los instrumentos técnicos normativos que permitan implementar las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1501.

Finalmente, para mayor informacién sobre el contenido de la presente norma, puede contactarse
directamente con Renato De Vettori (rdevettori@munizlaw.com) o Milagros Mejia
(mmejia@munizlaw.com).
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